Economia e Construcao — Cenarios 2020
Como, onde, 0 qué, para quem?

Sumario Executivo
Enquadramento

A generalidade dos estudos e trabalhos disponiveis encerram, normalmente,
uma andlise histérica e geralmente procuram antecipar a evolucdo de curto

prazo.

Desta feita a AECOPS — Associacdo de Empresas de Construcdo e Obras
Pulblicas encarregou o ITIC de procurar ir mais além. Partindo da anélise das
principais questdes que condicionam a evolugcdo do mundo de heoje, construir
uma visado prospectiva sobre o Sector da Construcdo e do que)os seus‘agentes

podem esperar no futuro.

Optamos por fazer um exercicio em torno de ‘tés cenarios, possiveis que
baptizamos de baixo, central e alto, tendo em atencae,aquela que é a pratica

mais corrente em exercicios desta naturéza.

O trabalho que ora se apresenta deve ser entendido como um desafio de
reflexdo e apenas um contributompara essa, reflexdo. Os cenarios séo

obviamente discutiveis e as suas,premissas podem ser questionadas.

O Mundo

O mundo temgwivido, ‘nas Udltimas décadas e em ritmo crescente, profundas
alteracbes demagraficasy, politicas, sociais, econdmicas, tecnologicas e

ambientais.

Em primeirolugar, a chamada economia de mercado prevaleceu, produzindo
importantissimasieconsequéncias na ordem mundial. Desde logo o crescimento
acelerado das niveis de rendimento e de vida no mundo ocidental foi téo
evidente que se alargou a percepg¢édo, em todos os pontos do globo, do fosso

enorme entre o chamado mundo ocidental e o resto.

As forcas que se acumularam de forma imparavel conduziram, do ponto de
vista economico, a internacionalizacdo dos movimentos de capitais, de
pessoas, de bens e da informacéo. A globalizacdo de que hoje falamos foi

alavancada pelo triunfo do modelo de economia de mercado.
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Outra das consequéncias na ordem mundial daquele triunfo foi o
desmoronamento do chamado Bloco Soviético que em termos geo-politicos
tem como consequéncia, pelo menos no médio prazo, a passagem da situacao
“bipolar” vigente apds a segunda guerra mundial para uma situagéo “unipolar”,

ou “multi-polar” com predominancia dos EUA.

Apos a queda de um dos polos, verificaram-se diversas perturbacdes sérias,
em distintos pontos do globo (na Europa, na sequéncia da desintegracdo da
Jugoslavia, no Médio-Oriente, na Asia) e a emergéncia de um terrorismo
internacional sem paralelo e em relacdo as quais as respostas’ interpacionais

evidenciaram extrema fragilidade.

Passamos, pois, de uma situacdo de equilibrio geo-palitico'parayuma situacao
de incerteza. Veremos, por exemplo, o que acontecera nayChina nos proximos

anos e até quanto se mantera o equilibrio \Um Estado, deis Sistemas”.

Uma das ameacas latentes que pode “perturban,gravemente a estabilidade
mundial, que em certa medida também “decorre do desaparecimento do
equilibrio bipolar, é o da disséminagao da.tecnologia nuclear.

Por outro lado, o triunfo da economia de mercado, que esté na base do enorme
crescimento econdémico mundial, est4 a exercer, como consequéncia, uma
enorme (e provavelmente insuportavel) pressdo sobre os recursos naturais do

planeta.

O cresciment@ demagrafieco e a alteracdo dos padrbes de bem-estar estdo a
exigir niveis'de utilizacao de recursos naturais a um ritmo e sob formas que néo

permitem a sua substituicao.

A disputa per esses recursos € cada vez maior e vai intensificar-se com o

desenvolvimento de paises como a india e a China.

Portugal no Mundo

E neste cenario que Portugal tem de encontrar o seu caminho. A economia
portuguesa iniciou em 2001 um periodo de estagnacao cujo final, infelizmente,
nao se espera para breve. De acordo com as estimativas e previsdes do ITIC, a

recuperacdo da economia ndo deverd ocorrer antes de 2007, mesmo se
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adoptadas medidas de politica que representem uma verdadeira reforma da

economia portuguesa.

De uma forma sintética, na Ultima década Portugal viu agigantarem-se 0s
défices externo e das contas publicas, em resultado do aumento continuo do
consumo interno, publico e privado, bem acima do ritmo de crescimento do

produto interno.

Endividaram-se as familias, as empresas e as administracbes publicas,

atingindo niveis impares no mundo desenvolvido.

E absolutamente impossivel continuar a financiar o actual nivel, de despesas do

Estado e dos particulares.

No caso do Estado temos um duplo problema: umiypreblema de nivel (cerca de
50% do PIB) e um problema de estrutura da despesa (92% sao despesas

correntes).

No que concerne as familias, o actualfnivel de" endividamento, e sua
composicao, torna-as demasijado expestas as ihevitaveis subidas das taxas de

juro ou do desemprego.

A dimenséo e gravidade do problema imp0Oe que se assumam as dificuldades,
que se informe os cidadées com Vverdade, por forma a que, uma vez tracada a
estratégia de desenvolvimente para o futuro, seja possivel adoptar todas as

medidas necessarias.

SO é possivelypedir sacrificios no curto/médio prazo se se oferecer, como
contrapartida, ‘um caminho claro de desenvolvimento que garanta, no futuro,

um nivelde vida aceitavel.

Importa entdo perceber quais as “macro variaveis” que moldardo
definitivamente esse futuro. A demografia, 0 ambiente, a energia, a tecnologia

e a evolugao dos estilos de vida estdo certamente entre as mais relevantes.

Demografia

A populacdo mundial esta a crescer a taxa anual de 1,2% e atingiu, em 2005,

0s 6,5 hilides de seres humanos.



Economia e Construcao — Cenarios 2020
Como, onde, 0 qué, para quem?

De acordo com as projeccOes das Nacoes Unidas, a populacdo devera crescer

2,6 bilides nos préximos 45 anos, dos actuais 6,5 para 9,1 bilides em 2050.

A populacao das regides mais desenvolvidas, estimada actualmente em cerca
de 1,2 bilibes de pessoas, ndo devera alterar-se significativamente nas
proximas décadas. Contudo, em muitos paises, especialmente na Europa, as
populacdes deverdo decrescer dado que os niveis de fertilidade deverdo

manter-se abaixo da taxa de substituicao.

Na Europa, j& passaram mais de duas décadas de niveis de fertilidade abaixo
do nivel de substituicdo. Este periodo caracterizou-se, também, pela

emergéncia de novos padrdes de imigracao (legais ou ilegais).

Nos anos mais recentes, 0s problemas impostos, peloyrapide, envelhecimento
da populagdo tem suscitado uma crescente atencaoy O conjunto de reformas
necessarias para responder ao cresciménto sem precedentes da populacéo
idosa economicamente dependente temisidogenunciade e o tempo forcara a

sua implementacéao.

De acordo com o Comité de, Politica “Econdmica do Conselho Europeu a
Europa chegara a 2050 com doisthabitantes em idade activa para cada idoso
(contra a actual proporcdo de,4 para 1). Para além do impacto macro-
econémico, o cenario. demegrafico tracado (considerando que ndo havera
alteracdes significativasde politica) implicard um crescimento das despesas

publicasrelacionadas com idade.

No que‘eoncerne asypoliticas de migracdo, a confusdo e indefinicdo parecem
ser deminantes:yContudo, o défice de nascimentos relativamente aos Obitos
nos paisesydesenvolvidos, conjugado com a globalizacdo, fard da migracao

internacional o tema chave das politicas demogréaficas nos proximos anos.

A nivel demografico, Portugal tem assistido a duas tendéncias que,
conjugadas, produzirdo consequéncias que podem ser devastadoras:

crescimento da esperanca média de vida e diminuicdo da natalidade.

De acordo com os indicadores sociais relativos a 2004 e divulgados pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE) em 27 de Dezembro de 2005, o indice de

envelhecimento cresceu para os 108,7 em 2004 (isto &, por cada 100 jovens
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até aos 14 anos existiam 108,7 idosos, com 65 anos ou mais), depois de ter

atingido os 106,8 no ano anterior.

De acordo com aquelas projeccdes e se se confirmar esta tendéncia, em 2020
o indice de envelhecimento situar-se-a entre os 146,5 e os 175,8 e em 2050

atingird um valor entre 242,9 e 397,5.

De acordo com os pressupostos daquelas projeccdes, o indice sintético de
fecundidade situar-se-a entre os actuais 1,3 (cenario baixo) e os 1,7 (cenario
base). Este indice é actualmente um dos mais baixos do mundo ocidental.

No exercicio de projeccdo feito pelo CPE do Conselho Europeu, o“impacto
destas tendéncias demograficas sobre as contas publicas portuguesas sera

tremendo se ndo forem adoptadas medidas de politica adequadas:

Ambiente

O ambiente tem sido das questdes mais,debatidas naysociedade nos ultimos
anos. A intensidade da discussdo tem originado muitas vezes um certo
dramatismo em torno destas queStdes que S6 serve para condicionar as
decisdes porque desviam a atencao e ‘0s recursos. A atencdo publica e
decisoOria passa a estar concentrada na resolucdo de problemas-fantasma,

enquanto se igngram ossproblemasyreais.

Apontar este exagero ‘e desproporcdo com que 0s problemas ambientais
chegam_a opjniao pdblica nao significa ndo dever ser feito nenhum esforco
para melhorar e;ambiente. E de elementar bom senso gerir adequadamente os
recursos ‘e para isso é preciso dispor de conhecimento para que sejam

tomadasias decisOes adequadas.

Um dos exemplos mais flagrantes a este proposito diz respeito as mudancas

climaticas.
A que tipo de mudanca climética estamos a assistir?

Existem dois tipos de mudancas climaticas: naturais e antropogénicas. A
populacdo mundial ultrapassou, no final de 2005, os 6,5 bilides de seres

humanos. Temos hoje muito mais pessoas a procurar recursos para sobreviver
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e um nivel de producao extraordinariamente mais elevado do que ha cem anos

atras.

Este crescimento da produg&o tem implicado um aumento significativo das

emissOes de CO; e de outros gases, com impacto no chamado efeito estufa.

De acordo com os dados disponiveis a concentracdo de dioxido de carbono na
atmosfera tem aumentado continuamente desde o século XIX, em especial a
partir de 1930. Assim, a concentragcdo de CO, na atmosfera passou de 290
partes por milhdo (ppm) em 1870 para 370 ppm em 2000 (cerca de 350 ppm
em 1990).

No Protocolo de Quioto os paises acordaram numa redugdo dewb;2% das
emissOes de GEE (gases de efeito estufa) entre,2008,e 2042, telativamente
aos niveis de 1990.

Em termos prospectivos pode afirmar.se quejas restricbes de emissédo e o
negécio do carbono constituem uma “@pertunidade de negoécio: culturas
energéticas (producdo de biomassa, por exemplo); valorizagdo de residuos
vegetais e agricolas; sequestro de carbono (florestas, matéria organica de

solos).

De registar, a este propoésito,yque ‘0 Painel Intergovernamental para as
Alteracdes Climaticas considerou, no seu recente relatério, a producao de
carvao limpo como uma das fileiras tecnolégicas com vista a reducdo de gases

com efeito estufa.

A _Unido\Eurgpeia (UE) fixa normas ambientais ha mais de 30 anos. A
legislagéo ambiental da UE respeita o principio da subsidariedade: sempre que
possivel devem ser as autoridades nacionais e locais a decidir as prioridades e

a gerir as suas respostas.

Nos termos do artigo 174° do Tratado da Unido Europeia, a politica de
ambiente da Unido deve ser baseada no principio da precaucao. Isto significa
gue, nos casos em que exista incerteza cientifica mas em que uma avaliacao
cientifica preliminar dé motivo suficiente de preocupacdo quanto aos potenciais
efeitos nocivos no ambiente ou na salude, mesmo que esse risco ndo esteja

provado, devem ser procurados meios para os evitar.
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Todas as politicas neste dominio tém por base o principio do poluidor-pagador.
O poluidor pode ter de pagar através do investimento necessario ao
cumprimento de normas ou da criagdo de um sistema de recolha, reciclagem
ou eliminacdo de produtos apds a sua utilizacdo. O pagamento pode também
consistir numa taxa aplicavel as empresas ou aos consumidores pela utilizacao

de produtos néo ecologicos.

Como parte integrante da sua estratégia de combate as alteragcbes climéticas
no ambito do Protocolo de Quioto, a UE criou o primeiro sistema de comércio

de emissdes do mundo.

As empresas que ndo utilizarem todos os seus certificados dendireitos de
emissdo podem vender o excedente a empresas que tenham ultrapassado os
seus limites de emissfes. As empresas que tenham Uultrapassado os seus
limites e ndo detenham certificados que lhes permitamyproceder a respectiva

compensacao estdo sujeitas a multas muito pesadas.

Os compromissos assumidos no ambito deoy, Protocolo de Quioto abrangem
apenas o periodo até 2012, ‘mas a Comisséao ja’lancou uma consulta sobre a
politica relativa a alteragbesgelimaticas japos 2012. De acordo com uma
Comunicagéo recente da Comissao Europeia, os Estados membros terdo de
apresentar até 30 de Junho de 2006 o seu Plano Nacional de Alocacédo de
Licencas de Emissao (PNALE)respeitante ao periodo 2008-2012.

Estima-se queppara/o segundo periodo do regime de comércio de emissoes,
seja imposta uma“reducao de 6% relativamente ao tecto autorizado para o
periedo 2005-2007«(cerca de menos 100 milhdes de toneladas de emissdes de
CO; por-ano).

O Projecto SIAM® que comecou em Maio de 1999, coordenado pelo Professor
Dr. Filipe Duarte Santos, foi o primeiro estudo compreensivo sobre as
mudancas climaticas em Portugal, simulando, para o horizonte temporal 2070-
2100, os impactes dessas mudancas nos sectores soécio-econOémicos € nos
sistemas biofisicos (clima, recursos hidricos, zonas costeiras, agricultura,

saude humana, energia, florestas, biodiversidade e pescas).

! Asigla inglesa de “Scenarios, Impacts and Adaptation Measures”
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Partindo de dois cenarios base (que estabelecem premissas para a evolucéo
na atmosfera de gases com efeito estufa, como o dioxido de carbono) a equipa
do SIAM obteve resultados que apontam para, em 2100, variacbes da
temperatura méxima de Verdo entre 6 e 7 graus celsius em Portugal
Continental, acentuando-se a tendéncia para verdes quentes e Secos e

invernos chuvosos.

Energia

Na abordagem prospectiva do futuro, a energia € uma das areasd{fundamentais
de analise e estd igualmente no centro de um quadro degdesenvolvimento

sustentavel.

O consumo de energia a nivel mundial cresceu maisede 150 vezes'nos ultimos

150 anos, mas de forma particularmente intensa desdey1970:

Como fontes de energia primaria encontramos opetroleo, a biomassa, o gas, o
carvdo, o nuclear e as chamadas energias renovaveis (eolica, solar e das
ondas). Como energias finais temosgas,combustiveis e a electricidade que séo
consumidas pela Agricultura, Industria, Servicos, Transportes e Habitacao.

Na actualidade, cerca de 80% da procura mundial (e da UE25) de energia
priméria concentra-se pospetréleopngas e carvao. A energia produzida a partir

destas trés fontes primarias €@ que mais contribui para as emissdes de CO..

Cerca de 70%gdo fofneecimento de petrdleo € proveniente do Médio-Oriente,

com aSimplicagées,geoe=politicas que tal facto acarreta.

Estima-se gue a,procura de petroleo, gas e carvao continue a crescer a taxas
apreciaveis, e, superiores a do conjunto das chamadas energias renovaveis.
Estima-se, por outro lado, que o ritmo da procura de gas seja relativamente
superior até 2020, facto que se traduzirq, no periodo, num aumento da sua

importancia relativa.

De sublinhar, finalmente, que num quadro de nao-alteracdo de politicas as
outras fontes de energia primaria, ainda que apresentando taxas de

crescimento relativamente maiores, continuaréo a ter pouco peso no conjunto.
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Em Portugal, o consumo total liquido de energia primaria cresceu 29% entre
1995 e 2004. Esta taxa de crescimento, superior a registada no PIB, fica a
dever-se a uma diminuicdo da eficiéncia energética na economia portuguesa,

em especial nos sectores doméstico, dos transportes e dos servicos.

A factura energética paga por Portugal aumentou 268,8% em dez anos e o
peso da Energia no défice da Balanca de Transacc¢des Correntes ultrapassou
0s 40% em 2004.

Para além dos custos com a compra da energia primaria, Portugal encontra-se
igualmente numa situacdo delicada face aos compromissos lassumidos no
quadro do Protocolo de Quioto pela Unido Europeia e ao sistema‘em vigor de
direitos de emissédo. A ultrapassagem dos direitos de gmisséo que Ihe cabem
trardo custos adicionais, quer decorrentes da compra de direitos, quer de

multas que venham a ser aplicadas.

O conhecimento cientifico e tecnologico disponivehtornarevidente a importancia
das chamadas energias renovaveis, ndo s@ycomo indispensaveis para fazer
face a escassez crescente face a@ nivel da procura das fontes fésseis, mas

também pelo reduzido nivel de;emisséo de/CO, associado a sua producao.

De notar, contudo, que algumasidas energias renovaveis, em especial a solar e
a eollica, s6 saopactualmente competitivas num quadro de forte subida dos

precos do petrolegféndo gas.

Uma das questdes quey volta a estar no centro do debate publico, e
designadamente emyPortugal, prende-se com a adopc¢do da energia nuclear
comoyuma das ‘apostas do futuro. No entanto, ndo parece existir uma opinido
unanime relativamente aos beneficios desta tecnologia. Uma das principais
guestBes que se levantam, para além da seguranca, diz respeito a incerteza

relativamente a sua viabilidade financeira na auséncia de subsidios publicos.

Tecnologia

O progresso tecnologico constitui um dos principais motores do
desenvolvimento econdmico mundial e tem-se assistido no ultimo século a uma

aceleracéo dos processos de inovacéo e de aplicagao.
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Pela importancia e potencial de que se reveste vale a pena fazer uma
referéncia especial a nanotecnologia. Este ramo da ciéncia diz respeito a
pesquisa e producdo na escala nano (escala atbmica) e assenta no principio da

construcdo de estruturas e novos materiais a partir dos atomos.

Na verdade, o desenvolvimento de materiais € fundamental para satisfazer as

crescentes necessidades da producao.

A nanotecnologia aplica-se a quase tudo: a biologia, medicina, éptica, radio,

industria quimica, farmacéutica, ambiente, construgdo, mecénica, circuitos...

Ao contrario do que muitas vezes se pensa, para além dos EUA, paises como
a India e a China registam uma intensa actividade, de\ investigacdo e

desenvolvimento neste dominio.

Por outro lado, uma das areas tecnoldgicas quedem- eonheeido um progresso
assinalavel é a da robotica, ja com granpde utilizacdona industria, estando ja a
concretizar-se aplicacdes comerciais em ‘@reas que,ate ha bem pouco tempo

ainda so pertenciam ao dominio da ficcao.

Estilos de Vida

Uma das consequéncias dowtriunfe, da economia de mercado é o da

acentuacéo da importanciado individuo.

Esta tendéncia “egocéntrica” devera prosseguir no futuro. E tem que ser tida
em consideragao pelos diferentes agentes econémicos e, no caso particular do

objectivo, dopresente, trabalho, pelas empresas de construgéo.

Uma'das questoes que tem merecido uma atengao crescente dos especialistas
diz respeito@ae que actualmente se designa por economia das emocodes. Nela
se integra ndo s6 0 que motiva as pessoas nas suas escolhas de bens e
servigos (a emocao proporcionada no momento da compra ou do usufruto do
servi¢co), mas também o que procuram encontrar no emprego, que lhes ocupa

uma importante parte da vida.

Um dos aspectos que deve merecer a nossa atencao, na busca da percepcéo

do comportamento das pessoas, determinante para que 0s outros agentes



Economia e Construcao — Cenarios 2020
Como, onde, 0 qué, para quem?

econdémicos possam preparar as suas decisbes, agora e no futuro, € o do

relacionamento de cada individuo com os outros.

O “Eu primeiro” tem consequéncia nos habitos de vida, mas também pode ser
estimulado pela oferta. Por exemplo, a notavel evolu¢cdo das tecnologias de
comunicacao fica ndo s6 a dever-se a existéncia de uma procura, cada vez
mais exigente, de rapidez, de simplicidade e mobilidade, mas também é ela

propria indutora de modificagbes dos comportamentos.

Outro dos aspectos muito relevantes na andlise dos comportamentos diz
respeito a alteracdo dos padrdes familiares. O cresciment@ da“taxa de
divércios, o abrandamento dos casamentos, entre outroS; sdo“alguns dos
indicadores que devem merecer a nossa atencdo. Em Portugal eem dez anos,
a Taxa de Divércio passou de 1,4 por mil, em 1994, para 2,2 pormil em 2004 e
a Taxa de Nupcialidade desceu de 6,6 por mil, em, 1994 para 4,7 por mil em
2004.

Em sintese, “para além dos motores econdmicos ha outros factores que estdo
a impulsionar o progresso. As pessoas, estdo ‘@ procura de uma vida mais
enriquecedora e cultural, mais iflexivel @ diversificada, mais confortavel e

segura, e mais individual e conveniente.”

Estas modificacOes sé&0 causa e efeito das transformacdes da economia e dos
mercados. O seug€scrutinio € compreensdo sdo preocupacfes permanentes
dos agentes geeonomicas, designadamente das empresas. Por maioria de

razéo, elasproduzem consequéncias no Sector da Construgao.

O que, é que as, pessoas vao querer amanha? Que pessoas? Onde? Para
gquem construir, o0 qué, quando e como sao interrogacdes para as quais todos

0s intervenientes nos mercados de construcdo devem procurar resposta.
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Cenarios

Cenario 1. A “Costa Ocidental da Europa”: Portugal a caminho do tecto
do Mundo

Neste cenario o sistema politico e 0s seus principais intérpretes foram capazes
de assegurar a estabilidade politica e governativa durante todo o periodo em

analise.

Essa estabilidade encorajou a formacédo de entendimentos alargados entre
diferentes forcas politicas e sociais para a tomada de decisdes dificeis em
capitulos essenciais para o0 desenvolvimento sustentavel da ecenomia

portuguesa.

Em primeiro lugar, foi possivel consensualizar as principais linhas da estratégia
nacional para o desenvolvimento econémico @&, social (exp. aumento da
produtividade global da economia, {reducdoy, da “burocracia, reforco da
mobilidade de factores, prioridade a “@ducacde” e ao conhecimento,
sustentabilidade ambiental, .administracdo day, justica, sustentabilidade das

finangas publicas e reducdo da‘dependéncia energética nacional)

Assim, um dos principais constrangimentos do crescimento foi enfrentado com
determinacdo: a despesampublica,'gue em 2005 se situava nos 48,7% do PIB,

foi reduzida significativamenteiaté aos 40% do produto, valor atingido em 2013.

Esta reducao da despesa publica foi conseguida no quadro de uma profunda
reorganizagao dassadministracées publicas, precedida de uma redefinicdo das

fungdes de Estado.

O processe, de reorganizacao foi acompanhado pela criagdo de mecanismos
eficientes que lhe permitiram gerir, preservando um bom clima de estabilidade
social, um numero elevado de funcionarios publicos excedentarios, tendo sido
finalizado, logo no inicio de 2006, o apuramento do niumero de efectivos da

Administragéo Publica.

Foi dada uma especial atencdo a situacdo das Autarquias Locais, que foram
firmemente encorajadas a prosseguir processos semelhantes de reorganizagéo

e de saneamento financeiro.
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A Administracdo Publica foi capaz de adoptar modelos de Governanca
eficientes, com base nas experiéncias internacionais de sucesso e, com as

devidas adaptacdes, nos bons exemplos encontrados no sector privado.

Ao mesmo tempo, foram introduzidas as modificacbes necessarias para
garantir a sustentabilidade do sistema de seguranca social em face das actuais

tendéncias demograficas.

A progressiva diminuicdo das necessidades de financiamento das
Administrac6es Publicas permitiu prosseguir, desde o inicio do periodo em
analise, uma nova atitude, exemplar, de cumprimento escrupul@so das prazos
de pagamento aos fornecedores de bens e servigos, “eontribuindo
decisivamente para eliminar a situacdo de estrangulamentoWfinanceiro de

milhares de empresas que as estava a conduzir para a faléncia.

Concomitantemente, a significativa dimifuicde das, despésas correntes das
Administracbes Publicas permitiu reduzir as taxas de imposto sobre os
rendimentos, facto que conjugado com a criagdo de condi¢cbes de flexibilidade
e mobilidade dos factores, imprimiram “uma nova dinAmica de crescimento a
actividade econdmica que garantiu um nivel adequado de arrecadacéao fiscal,
gerando excedentes primaries significativos, suficientes para inverter a

tendéncia de crescimento'da dividapublica.

Dentro dessas condigdesypara melhorar a mobilidade dos factores destacaram-
se a flexibilizagéo do mercado de trabalho decorrente quer da alteragdo da
legislagéo faboral®(€odigo do Trabalho), quer da introdugcédo de alteragbes ao
regime de, subsidie® de desemprego que estimularam a procura activa de
empregoyquer ainda da alteragdo ao regime do arrendamento urbano,
consagrando uma mais ampla liberdade contratual e agilizando os processos

de resolucéo dos arrendamentos e dos despejos.

Tendo presente os cenarios das alteracdes climaticas mais provaveis, 0s
compromissos assumidos por Portugal no ambito da UE e do Protocolo de
Quioto e bem assim como a dependéncia energética de Portugal, com um
factura crescente até 2005, foram tomadas e postas em pratica decisdes

relativas ao Sector Energético que conciliaram, entre outros objectivos, a



Economia e Construcao — Cenarios 2020
Como, onde, 0 qué, para quem?

eficiéncia de custo e a competitividade, a minimizacdo dos impactos

ambientais, a seguranca de abastecimento e a lideranca tecnoldgica.
No que respeita as energias primarias foi possivel:

- atingir 100% do potencial nacional de barragens, aumentando a producéo de

energia eléctrica e a capacidade de armazenamento e distribuicdo de agua;

- aumentar a producdo de biomassa através, designadamente, de um
programa integrado de recolha de residuos florestais e agricolas que permitiu
produzir bio-combustiveis (evitando impactos na cadeia alimentarsprevenir 0s

incéndios florestais e estimular as indastrias alimentar, do papel € do movel;

- garantir o acesso aos recursos naturais, nomeadamente ‘petréleo e gas,

passou a estar no topo das prioridades da politica‘ded\NegocioS)Estrangeiros;

- incentivar as energias renovaveis (solar, eodliea, ‘das ondas e nuclear),
garantindo a utilizacdo das Ultimas geragdes teenologicas, em que a iniciativa
privada foi o motor, e apoiando a execugdo de um programa de lideranca

tecnologica a nivel mundial de geragé@e,de energia a partir das ondas;

- estimular a emergéncia, noy mercado, energético, de um numero de

concorrentes adequado, em condi¢cOes de equidade;

- aprofundar os frincipios“do poluidor-pagador e utilizador-pagador, incluindo
0s transportes, através de incentivos e penalidades e utilizando a politica fiscal

como instrumento de@&cg¢ao,

- executarwumprograma de “menos e melhor” consumo energético que

contribuiu‘para‘ama-diminuicdo sensivel da intensidade energética do produto;

- e incentivar a adopcao, em fase de projecto e de construcdo, de técnicas e
tecnologias de constru¢do que conduziram a uma maior eficiéncia energética

dos edificios.

Por outro lado e tendo presente o aumento da competitividade global da
economia portuguesa no quadro internacional, foi possivel modificar,
aperfeicoar, simplificar e tornar acessiveis os instrumentos de planeamento e

ordenamento do territorio.
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Foram reavaliados todos os procedimentos administrativos respeitantes ao
licenciamento de projectos de utilizacdo dos solos, tendo sido possivel conferir
absoluta transparéncia aos processos, num quadro de previsibilidade,

seguranca juridica e de grande celeridade de apreciacéo e decisao.

Apostando nas singulares caracteristicas geograficas, culturais e sociais do
nosso Pais, foram, paulatinamente, reforcadas as vantagens competitivas de

Portugal em diversos dominios:

- localizacdo mais adequada para empresas europeias que actuam nos
sectores industrial, comercial e de servicos, dispondo de eficientes infra-
estruturas de transporte (maritimo, ferroviario, rodoviario e“aeropertuario), de
um enquadramento administrativo e fiscal favoravel e de“recursos humanos

qualificados;

- destino privilegiado de turismo de neg@ciosye de,lazerdestando disponivel
uma qualificada oferta hoteleira, culturalysocial €,desportiva, capaz de atrair
segmentos diferenciados da procura mundial de turismo, num quadro de

grande capacidade de manutencao/da seguranca e ordem internas;

- escolha privilegiada do desting, Pertugal para segunda habitacdo pelos
segmentos da populacdo europeia eom maior rendimento disponivel, com
destaque para o$)ja reformados, tendo sido criada uma oferta adequada no que
concerne ao acess0"aos diversos cuidados de saude (primarios e agudos).

Para o sucesso destes objectivos foi determinante a reforma do sistema judicial
e o fortaleeimentohdas policias (PJ, PSP e GNR), que em conjunto

asseguraram uma mais célere e eficiente administracdo da justica.

Por outro lado, o desenvolvimento do cluster do turismo e 0 sucesso
conseguido na atraccdo de segmentos diferenciados, detentores de maior
poder de compra e provenientes, em especial, da Unido Europeia, estimulou o
crescimento de segmentos especificos do Sector Agricola, capazes de
oferecer, numa base de proximidade local, produtos de alta qualidade
(designadamente biologicos — vegetais, frutas, flores, etc. — e vinho), da

IndUstria e dos Servicos.
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A flexibilizacdo do mercado de trabalho foi acompanhada pela reforma do
sistema educativo que privilegiou a preparacao dos cidadaos para as efectivas
necessidades da economia e para a mudanca de paradigma: a vida activa da
maioria das pessoas desenvolver-se-4& em diversas empresas e,
provavelmente, em diferentes sectores. Foi conferida prioridade ao ensino

técnico-profissional e tecnoldgico.

Contudo e apesar de terem sido introduzidas medidas de incentivo a natalidade
(com o concurso das politicas fiscal, de seguranca social e do trabalho) que so
eventualmente produzirdo efeitos apds 2030, no periodo em, analise
mantiveram-se as tendéncias demograficas principais, designadamente o

envelhecimento da populacdo e o aumento do indice de dependéncia.

Ora, neste cenario de um maior dinamismo da economiaycreseeu a oferta de
emprego qualificado que ndo encontrougprocuradtinterna suficiente. Face as
crescentes pressdes de imigracdo provenienteside Africa, Asia e América do
Sul, foi possivel concertar, ao nivel da Unido Europeia, uma politica selectiva
de imigracdo, adoptando-se sistemas“de natureza semelhante aos ha muito em

vigor em paises como os EUA, Canada e Austrélia.

Por outro lado, foi prosseguida, ‘duradouramente e assente num amplo
consenso politico e sacialpuma politica de internacionalizacdo das empresas
portuguesas, fartemente,apoiada pelos Negdécios Estrangeiros, assente em trés
pilares fundamentaisi nos “Paises de Lingua Oficial Portuguesa, na Unido

Europeia e naexperiéncia da diaspora portuguesa.

Dé'acordaicomias premissas atras enunciadas, a economia portuguesa, apés o
periodo “de ‘estagnacdo vivido entre 2001 e 2005, devera ter comecado a
recuperar lentamente até 2010 e com o saneamento entretanto prosseguido
reuniu as condicBes necessarias para crescer vigorosamente entre 2010 e
2020. Neste cenario esta implicita uma taxa real de crescimento médio anual
do PIB em torno dos 3% no periodo 2005/2020 e a elevagéao significativa, para

0s periodos seguintes, da taxa potencial de crescimento do produto.

Neste quadro, prevaleceu a visdo de que o Sector da Construgdo desempenha

um papel fundamental no desenvolvimento sustentavel da economia.
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“Nds temos a visdo de uma industria (da constru¢cdo) muito considerada pela
opinido publica, que utiliza a melhor tecnologia para incrementar a paisagem e
0 meio ambiente europeu, construindo edificios magnificos e criando cidades
em que as pessoas gostem de trabalhar e viver, oferecendo habitacdo boa e

acessivel e infra-estruturas eficientes e descongestionadas.”

Beneficiando ndo s6 do maior dinamismo da economia nacional, mas também
do saneamento das financas publicas que permitiram as Administracfes
Publicas libertar meios para 0os necessarios investimentos em edificios e infra-
estruturas publicas, o Sector da Construcdo ultrapassou a fase de quebra
acentuada verificada durante o periodo 2002-2007 e, mercéda adepcéda de um
conjunto de medidas de reorganizacdo e reforco da ‘competitividade das
empresas, iniciou um periodo de recuperacdo em 2008, gue se traduziu numa
taxa de crescimento real de cerca de 2,5%, em termos, médios anuais, para o
periodo 2005-2020.

Cenério 2. Portugal ultra-periférico

N&o obstante ter sido possivel assegurar,um periodo de estabilidade politica e
governativa relativamente longo,a verdade é que ndo foram estabelecidos

consensos alargados no que cancerne as principais medidas de politica.

Apesar da opinido pblica, e os principais agentes econdmicos terem a
percepcao das grandes dificuldades com que Portugal se defrontava em 2005,

as alteracOes gestruturaisiprosseguiram a um ritmo lento.

Assim ejapesar da despesa publica, em percentagem do PIB, ter mantido em
2005%a trajectoria ascendente das ultimas décadas, situando-se entdo nos
48,7%, a werdade é que sucessivas hesitacbes ndo permitiram reduzir a

despesa das administracdes publicas ao ritmo e com a dimensao necessarios.

N&o tendo sido precedida por uma amadurecida redefinicdo das fungbes do
Estado, a reorganizacdo das administracfes publicas processou-se a um ritmo
menor do que o previsto, ndo tendo ocorrido uma significativa redugdo das
despesas correntes, designadamente com pessoal e com a aquisi¢ao de bens

e Sservicos.
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No quadro do envelhecimento demografico, ja evidenciado, néo foi feita, com a
profundidade que a situacédo aconselhava, uma verdadeira reforma do sistema
de seguranca social. Foi adoptada uma estratégia de pequenas modificacdes
ao longo do tempo que foi seriamente prejudicada, na sua concretizacdo plena,

pela crescente oposicdo social as mudancas.

Em consequéncia e tendo que ser observadas as regras do pacto de
estabilidade e crescimento, nédo foi possivel libertar recursos significativos para
a requalificacdo dos servidores do Estado, nem prosseguir uma estratégia de
reducdo das receitas fiscais, em percentagem do PIB, que(permitisse as
familias e as empresas retomar uma tendéncia mais forte {de crescimento da

poupanca e do investimento.

Outra das areas em que ndo foram tomadas:.as decisO0es necessarias,
contrariando as recomendacdes de organizagfes internacionais como a OCDE,
foi a respeitante ao mercado de trabalhg@, que seymanteve relativamente rigido

e, consequentemente, ndo permitindo grandes ganhos de produtividade.

Nestes termos, a oferta de trabalh@ naeyconstituiu fonte de presséo suficiente
para a mudanca na orientacaogdo,sistema jeducativo no sentido de privilegiar o

caracter técnico e tecnologico de ensino.

N&o foi possivelpassim, mudar significativamente o padrdo de especializacao

da economia Portuguesa:

Ainda n@yquelconcerne awmobilidade dos factores, o regime do arrendamento
urbano “manteve, no, essencial, as caracteristicas que conduziram a virtual
estagnacao, do mercado do arrendamento: mantiveram-se amplas restricées a
liberdade “e@ntratual e ndo se agilizaram os processos de resolucdo dos

arrendamentos e dos despejos.

Consequentemente, ndo foram criadas as condicbes necesséarias para o0
crescimento da procura de trabalhos de reabilitacdo e conservacéo de edificios.
De igual modo, n&do tendo procedido ao seu saneamento econoOmico e
financeiro com a intensidade necessaria, as principais Camaras Municipais,
detentoras de um vasto parque habitacional edificado, ndo encontraram meios

para, directamente ou em parceria com 0 sector privado, promover a sua
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reabilitacdo, num quadro de grande degradacdo de uma parte significativa

desse patrimonio.

No que a politica energética diz respeito, a principal diferenca relativamente ao
cenario anterior prende-se com a falta de capacidade de manobra (na auséncia
de reducéo de tributacdo noutras sedes de imposto) para aprofundar o principio
do poluidor-pagador através de incentivos e penalidades e utilizando a politica

fiscal como instrumento.

Esta circunstancia agravou o0s riscos de incumprimento das obrigagbes
assumidas por Portugal no que concerne a quantidade de emissdéeside CO»,
com as consequéncias negativas que dai advieram para 0. Estade_e/para a

competitividade das empresas.

Neste cenario, apesar de se admitir um crescimento, real"do PIB a uma taxa
média anual em redor dos 1,5% no perigdo 2005-2020Pertugal continuou a
divergir relativamente a performancey, dos, Seus) tongeneres europeus
afastando-se decisivamente da média europeia e atingiu, em termos de PIB per
capita, em 2020, os niveis refativos/dos‘Acores em 2005, conquistando assim o

estatuto de ultra-periférico.

N&o admira, pois, que neste quadro a producdo do Sector da Construcao tenha
crescido a um ritmo muito ‘modesto, em torno de 1% em média anual para o
periodo 2005-2020;

Cenario®. — Africa mais um

Aquando.do lancamento do projecto da Unido Economica e Monetéria, a que
Portugal,aderiu com grande entusiasmo, algumas vozes reputadas chamaram
a atencéo para o grau de exigéncia que um tdo ambicioso projecto colocava a

uma economia em desenvolvimento, pequena e periférica como a portuguesa.

Na verdade, com a adop¢do da moeda Unica, Portugal perderia as politicas
monetaria e cambial e, a longo prazo, a politica orcamental. Esta nova
realidade obrigaria a uma grande exigéncia na busca de maior produtividade e

competitividade e implicaria uma acrescida disciplina dos gastos publicos.
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A UEM concretizou-se e Portugal integrou-a. Mas a maioria dos agentes
econdémicos, a comecar pelo proprio Estado, néo interiorizaram essa exigéncia

acrescida.

Se a isto somarmos as obrigagcdes que Portugal assumiu, decorrentes dos
acordos da UE com terceiros, designadamente no ambito do comércio
internacional, obtemos uma combinacéo que deveria ser enfrentada com muito

trabalho e estudo.

Passada mais de uma década sobre aquela decisao, pode afirmar-se que, se o

houve, o trabalho e estudo executados ndo foram suficientes.

A bracos com um duplo problema de financiamento, des déficesuexterno e

publico, a economia portuguesa estava, em 2005, humaysituagao muito dificil.
Uma das respostas imediatas s6 poderia ser a dasedugdo dandespesa publica.

No presente cenario e tendo atingido am défice,das /Administracdes Publicas
em torno dos 6% em 2005, apesar do“aumento®dos impostos entretanto
verificado, o Estado nao foi capaz demnos anos,imediatamente subsequentes,

reduzir o peso da despesa publiea no produto.

N&o foi capaz por duas ordens\de razdo. Em primeiro lugar devido a auséncia
de consensos _alargades sobres as principais medidas de politica,
designadamenite orcamental."'Em segundo lugar, porque o subito aumento, em
frequéncia e intensidade,“da conflitualidade social produziu consequéncias

negativas no que coneerne a estabilidade politica.

Este _acréscime, dasconflitualidade social prendeu-se com a percepcdo de
decisdesycontraditorias tomadas no ambito da reducédo da despesa. Assim e
por exemplo,”ao0 mesmo tempo que se limitou ou penalizou a passagem a
situacao de reforma antecipada dos trabalhadores, permitiu-se a manutengéo
de regimes especiais de aposentacdo em determinadas instituicbes publicas e
a acumulacédo, embora mitigada, do salario pelo exercicio de determinadas
funcdes publicas com reformas ja obtidas pelo exercicio de outras funcdes

publicas.

Por outro lado e face a incapacidade de reduzir a despesa publica, o aumento

das receitas foi obtida por via do aumento dos impostos, incluindo os de
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rendimentos de pensbes, ao mesmo tempo que foram sendo conhecidos o0s
valores crescentes das reformas mais recentes dos funcionarios publicos ou

dos que exerceram cargos politicos.

Para o acréscimo da conflitualidade social, também contribuiu o aumento

significativo da taxa de desemprego.

E que para além dos factores enddgenos ligados & estagnacdo econdmica, a
manutencdo do nivel da despesa publica obrigou a um endurecimento da luta
contra a fraude e evasao fiscal, mas com efeitos perversos decorrentes da
generalizacdo e agravamento do fendbmeno dos atrasos de pagamentoyem que
as Administragbes Publicas ddo o (mau) exemplo comoiconseguéncia da

pratica da suborcamentacao, ha muito partilhada pela Administragéo Local.

Em espiral, a dificuldade de cobranca dos valorésiem divida ‘pelos clientes
levaram a crescentes incumprimentos{>das, obrigacOes) contributivas das
pessoas e das empresas e a consequentesgacgdes de penhora de bens e
capital dos devedores pela administragéo fiseal e da seguranca social. Estas
accoes agravaram os estrangulamentosyde tesouraria e, em muitos sectores,
conduziram a impossibilidade .deymanutengdo da actividade, designadamente
das empresas fornecedoras de, bens,e servicos a administragdo publica, que
legalmente ficam impe@didas de cencorrer aos concursos publicos por nao

terem a sua situacao contributiva regularizada.

Ndo tendo side redefinidas as fungbes do Estado, a reorganizacdo da
Administragéo Pablicafoi deficientemente pensada e programada, impedindo
uma, reducao “do wdéfice primario no curto prazo, capaz de assegurar o
cumprimento,do plano de estabilidade e crescimento a que Portugal se tinha

obrigado, na sequéncia da sua aprovacao pela Unido Europeia.

Concomitantemente e na auséncia de alteracdes da legislacdo do trabalho no
sentido de uma maior flexibilidade, do enquadramento legal relativo ao
planeamento e ordenamento do territorio, da organizacdo do sistema judicial e
com a manutencdo dos factores de estrangulamento do arrendamento
habitacional e comercial, limitou-se fortemente a possibilidade de um aumento
sustentado da produtividade e da competitividade das empresas a actuarem no

mercado nacional.
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Assim e para aléem das dificuldades de crescimento das empresas em
actividade, o enquadramento manteve-se muito desfavoravel, quer para a

criacao de novas empresas, quer para a atrac¢ao de investimento estrangeiro.

Neste quadro, o ritmo de crescimento da economia portuguesa manteve-se
muito baixo em 2006 e 2007, mantendo-se a tendéncia para o aumento do
desemprego e consequentemente das despesas publicas, em especial com
juros da divida e com as presta¢fes sociais, de tal sorte que o cumprimento do
PEC 2005-2009 se revelou extraordinariamente dificil, obrigando a um aumento

do peso das receitas fiscais no PIB.

O crescente descrédito no funcionamento das prineipais Winstituicées
democréticas continuou a contribuir para a incapacidade deteforma do sistema
politico, afastando do concurso ao exercicio de funcdesypublicas uma parte

significativa dos cidadéos mais qualificados.

A conjugacgéao destes factores conduziu a,demissé&o do'Governo, a dissolucao
da Assembleia da Republica e a realizacdo de eleigcbes legislativas
antecipadas. Os seus resultados néo favoreceram a formag&o de uma maioria
politica coesa e o novo Governoainiciou funcdes em condigbes politica,

econdmicas e sociais muito adversas;

Neste cenario, aypermanénegia de Portugal na UEM tornar-se-ia insustentavel.
Simplesmente ‘e dado ‘que outros paises membros, por diferentes razdes,
enfrentaram igwalmentedificuldades para cumprir as regras do PEC, estas
foram alteradaswpara acomodar as violagdes registadas. O abandono do euro

teriayproduzido‘eonsequéncias devastadoras.

Na simulagéo,feita, em termos reais o PIB cresce a uma taxa média anual em
torno de 0,5% no periodo 2005/2020.

A producéo do Sector da Construcdo contrai-se durante todo o periodo, a uma

taxa média anual em torno dos -0,5%.

Em 2020, Portugal é olhado como a fronteira norte de Africa.



